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PIB GLOBAL E INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
(% del PIB y monto)

Global:
$119,428
($5,411)
$25,062
($702).

—Eﬂie ’ '_\s'a

$56,944
($3,701)
$5,971
(5215) m‘

$1,490
($58)

$22,674
($589)

$7,286
($146)

Fuente de estimacion de GDP: The World Factbook 2016. CIA

Estimacion de GDP 2016. Cifras monetarias en miles de millones de USD
Estimacion de inversion en infraestructura. Cifras monetarias en miles de millones de USD
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El Ciclo Integral de Desarrollo de la Infraestructura

En los ultimos anos se ha puesto un
enfasis especial a conceptualizar a los
proyectos de infraestructura como un

proceso con su

Ciclo Integral de Desarrollo (CID)



En varios paises,
incluyendo a
México, se han
emprendido analisis
para tipificary
entender mejor el
ciclo integral de los
proyectos de
infraestructura

Fuente: UI-SHCP, México, 2018

mm

apa en la que se toman

bcisiones sobre la

entificacion, seleccion y
iorizacion de los
ogramas y proyectos de

ctividades

* Recopilacion de
informacion para la
elaboracién de un
diagnostico integral

+ Definicion de visién,
objetivos, metas e
indicadores

s |dentificacion, evaluacion
y seleccion de opciones
de solucion

* Priorizacion de proyectos

+ Elaboracion de
programas de
inversiones

+ Evaluacion y
actualizacion de dichos
programas

Ciclo de Desarrollo de Infraestructura

Etapa en la que se llevan a
cabo las actividades
necesarias para contar con
todos los elementos
necesarios para la licitacion
y posterior ejecucién y
operacion

Actividades

+ Elaboracion del
Programa Maestro del
Proyecto

+ Comparacion de
alternativas de disefio

+ Estructuracion de la
alternativa Gnica

+ Eleccion de
financiamiento y
modalidad de
contratacion

+ Elaboracion del proyecto
ejecutivo, tramite y
obtencién de permisos,
licencias y
autorizaciones, y
liberacion del derecho de
via

Etapa en la que se llevan a
cabo las actividades
necesarias para asignar a un
tercero la ejecucion y/u
operacion y mantenimiento
del proyecto

Actividades

» Consultas de mercado

» Elaboracién de bases de
licitacion y anexos

+» Elaboracion de contrato
y/o titulo de concesién y
anexos

» Licitacion, evaluacion y
fallo

Etapa en la que se realizan
los trabajos de construccion
y se asegura la ejecucion
efectiva con base en el plan
de trabajo y los objetivos
planteados

Actividades

* Implementacion del
Programa Maestro del
Proyecto (a través de
una Gerencia de
proyecto, en caso de que
aplique)

* Cierre financiero y/o
mecanismo de liberacion
de recursos
presupuestales

* Ejecucion del programa o
proyecto

» Supervision y
seguimiento

» Control de cambios

* Entrega - recepcion

Etapa en la que se realizan
las actividades para
conservary operar la
infraestructura existente

Actividades

» Operacion

» Conservacion y
mantenimiento

» Seguimiento técnico/
economico/ financiero/
legal’ ambiental

» Ajustes y cambios

* Solucion de
controversias

* Terminacién de
contrato/concesion



CAF 2013

BID 2016-2018

Se cuenta con un amplio acervo documental sobre este tema,
que ha tenido apoyo de lo Banca Multilateral de Desarrollo

México 2017-2018

México 2012

» Auditoria a 80
proyectos de obra
publica en México

» Inversiones > 20
MDD

» Busqueda de
patrones recurrentes
que expliquen
sobrecostos y demoras
contractuales

Auditoria
Superior
de la Federacion

ASF

CAMARA DE DIPUTADOS

PROBLEMATICA GENERALEN
MATERIA DE OBRA PUBLICA (2012)

Fuente: Elaboracién Propia

» CAF IDEAL 2013

» Basado en opinions
de 100 expertos en
infraestructura de
América Latina

» Factores que
explican sobrecostos y
demoras en la
ejecucion

LA INFRAESTRUCTURA
EN EL DESARROLLO

DE AMERICA
LATINA

» SERIE: Estudios de
Casos de Megaproyectos

» 8 Megaproyectos en
AL y Caribe
(2016-2018)

» Busqueda de
lecciones aprendidas

SERIE: Extuckos do Cas. o Magaproyectos

METRO DE
SANTO DOMINGO

EL SUPER PROJECT CHAMPION;
¢HEROE O VILLANO?

e Albers | s reyea

» Analisis de la
Normatividad

» Entrevistas a
profundidad con

Dependencias Piiblicas
eleccionadas

» Talleres Participativos
on representantes de los
remios empresariales de la
infraestructura

sHee | @ BANTIBRAS

I
Recomendaciones para
fortalecer el Ciclo de
Desarrollo de Infraestructura
en México




La Problematica Comun:
Pérdida de Eficiencia en el Ciclo Integral

e El Estado enfrenta un gran problema de insuficiencia de
recursos para llevar a cabo los proyectos que requiere la
sociedad

e Los proyectos generalmente cuestan mas de lo
presupuestado

e Tardan mas tiempo del previsto

e No reunen los requisitos de calidad para los que fueron
proyectados

Por qué perdemos eficiencia
en el Ciclo Integral de los
proyectos de infraestructura?



El estudio reciente de la ASF muestra diversas

causas del sobrecosto de la Obra Publica en México

Planeacion
incompleta en
cuanto a alcances

ACBs
incompletos

Analisis social y
ambiental
incompleto

Contratos
inequitativos

Indefinicion del
tipo de
contratacion y
forma de pago

Insuficiente desarrollo
del proyecto ejecutivo

Falta de ingenieria de
detalle

Insuficiencia de estudios
previos

Insuficiencia de
especificaciones técnicas

Bases de licitacion
inadecuadas

Licitaciones mal
evaluadas

Insuficiencia de personal
técnico capacitado para
evaluar propuestas

Fuente: ASF, “Problematica General en Materia de Obra Publica (2012)”.

Inoportunidad y
retraso en la
asignacion de
recursos

Reducciones
presupuestales

Falta de
capitalizacion de
las empresas

Deficiente
programacion de
suministro de
bienes de capital
para la ejecucién

Plazos pactados no
corresponden a al grado de
complejidad de las obras

Entrega extemporanea de
anticipo

Incumplimiento de contratistas y
supervisores de obra

Falta de control en las
subcontrataciones

Incumplimiento de las
especificaciones de construccién

Retrasos en la formalizacion de
convenios modificatorios y
ajuste de precios

Insuficiente liberacién de
derecho de via y problematica
social

Sobrecostos por obras inducidas

Recepcién inoportunay tardia
en pruebas operativas



Como hacer mas con menos

5 acciones pueden ser muy efectivas para hacer mas
con menos...y eso podria responder por casi la mitad
de la solucion:

1.
2.
3.

Escogemos mejor los proyectos
Los preparamos mejor y en un entorno sustentable

Elegimos apropiadamente el méetodo de procuracion
(ej. Publica vs. APP)

. Fortalecemos institucionalmente a las dependencias

del gobierno

. Los ejecutamos con cero tolerancia a la corrupcion



Ejemplos de Mejores Practicas en el Ciclo Integral.

Programas Destacados en la Region de FEPAC

México

Programas Nacionales de Infraestructura en los
ultimos 3 sexenios. El/ actual esta por
publicarse.

Sistema publico de compras gubernamentales
(CompraNet)

Aprobacion de un Sistema  Nacional
Anticorrupcion y fomento a la certificacion de
las empresas

Creacion del Fondo Nacional de Infraestructura

Sistema de Registro Nacional de Proyectos
aprobados en cartera (Ministerio de Hacienda)
y presupuestos para preparacion de los
proyectos

Impulso decidido a las APPs y criterios claros
para decidir la mejor via de contratacion de los
proyectos. Riesgo: actualmente en revision por
el nuevo gobierno

Uso de recursos de los Fondos de Pensiones
para el financiamiento a largo plazo de la
infraestructura

Colombia

Definicion clara de Fases 1, 2 y 3 en el
contenido de los proyectos para licitar.

Reciente aprobacion de pliegos tipo para
licitacion.
Creacion de una Agencia Nacional de

Infraestructura, con énfasis en la preparacion
y estructuracion de los proyectos

El sector privado tiene un solo interlocutor
ante el Gobierno: la CCI

Adopcion de Codigos de Autorregulacion por
parte de las empresas privadas

Introduccion de un mecanismo explicito de
consultas previas ante las comunidades para
la aceptacion de los proyectos antes de su
puesta en marcha

Impulso generalizado al fomento de APPs y
un nuevo Plan Maestro Intermodal para el
Transporte

10
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Caracteristicas de un Megaproyecto

Esfuerzo unico de caracteristicas particulares, de magnitud y complejidad

técnica altas que usualmente enfrentan objetivos divergentes entre las partes
interesadas y son susceptibles a cambios en el entorno para su desarrollo

Requieren habilidades de
gestion y coordinacion y
de procesos dinamicos de
cambio

2 M~

Presupuestos y fuentes de Dependencias Federales Proyectos ejecutivos
recursos E e (diseno)

Licitaciones y Contratos Municipios Proyectos internamente

controlados
Fuentes de Ejidos
financiamiento

Acuerdos

Presupuestal, de Diversas Entidades
gobernanza y legal y participantes

. Proyectos externos de
Gremios gobierno

intersecretariales Asociaciones y grupos Proyectos privados

. . sociales . .
Convenios con entidades Obras inducidas

: Comunicacion social L
de gobierno Gestion oportuna de

Derechos de via oportunidades y riesgos
Permisos
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NAIM Texcoco: El Megaproyecto de Infraestructura mas
importante de América Latina

- Parque Industrial de Alta Tecnologia
s 3 pistas con B Residencial
operaciones I Gran Densidad/Utilizacién Mixta
simultaneas [ centro Comercial
. Capacidad para B  universidad
atender 140 Millones [ hospital
de Pasajeros/aino Bl oficinas
. HUB de las Américas [ | Hoteles
= Impulso al desarrollo B Centro de Almacenamiento
reglon?I deunazona M centrode Logistica y Distribucion
precaria B rarque Cientifico y de
. + 5000 hectareas I  'nvestigaciones
:l Parque
. : - Zona Franca
Inve rsion EStl mada - Areas Verdes y Deportivas
en: S 15 000 Millones Bl Zona Hoteleray de Entretenimiento
d D ,I P Autopista al NAIM
e voiares |:| Tren Express al NAIM
- Estacion Multimodal
; : :. Estacionamiento

Ciudad Aeropuerto
Superficie total: 989 ha
Superficie urbanizable: 338 ha
* Bloque 1: 230 ha (parcelas A y B)
* Blogue 2: 108 ha (parcelas C y D)
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El Megaproyecto del NAIM

. En general los megaproyectos representan grandes retos para su desarrollo, de caracter técnico,
economico-financiero, ambiental, social y de gobernanza.

. Cuando se plantean, generalmente requieren toda la atencion de los gobiernos

. Su proceso de preparacion incluye normalmente “momentos de decision” para decidir si se llevan a cabo
0 no.

. Una vez decidida su ejecucion, y aunque pueden ocurrir cancelaciones, éstas se presentan generalmente
en su etapa de planeacion.

. Pero son muy extranos los casos en que un megaproyecto se cancela en su etapa de construccion, y con
contratos aSIgnados en su total1dad y avances en su construccion (30/50%)




El Factor Politico: Resultado de las Elecciones en México 2018
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